Nota van Inlichtingen 1 - Europese aanbesteding Verwerking Rijksbrede Restafvalstroom
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Nr. |Perceel Onderwerp Vraag Antwoord

Er zijn diverse rapportages (0.a. rapportage CO2 over totale keten) welke tijdens uitvoering van |De bijlagen E, F en G zijn onjuist omdat deze ook waren gericht op logistieke

de opdracht moeten worden gedaan. De frequentie en inhoud van deze rapportages staan ons |dienstverlening. Deze zijn aangepast en worden opnieuw toegevoegd aan de

inziens niet in verhouding tot de opdracht. Wij verzoeken u de rapportages als genoemd in de |aanbestedingsstukken op TenderNed. Ten aanzien van de gevraagde frequentie van

bijlagen E, F en G fors in te perken tot het overleggen van een massabalans door aanlevering wordt geen wijziging doorgevoerd. Opdrachtgever heeft deze gegevens met

P1 Fijn Restafval opdr'achtgeve_r_. Bent u hi_ertoe bereidt? Gelet op alle bepalinge.r'] overwe.ger_] wij n'c')g om wel of de gfevraagde frequentie nodig om de uitvoering van de Overeenkomst te kunnen
P2 Verwerking G’rof niet in te schrijven; als dit punt niet wordt aangepast zullen wij zeker niet inschrijven. monitoren.
1|Restafval Aanbestedingsleidraad

Eis 3.9.2 pag. 18 en 19: Hier staat aangegeven dat de prijs all-in dient te zijn. Dit houdt onder |De uitvraag van een all-in prijs was onjuist. De Inschrijver dient de verwerkingskosten

meer in dat heffingen, belastingen en vergelijkbare kosten in de prijs inbegrepen moeten zijn. op te geven exclusief wettelijke heffingen. Deze heffingen zijn afhankelijk van

Gezien de onzekerheid m.b.t. de ontwikkeling van de WBM- en CO2-heffing verzoeken wij u toekomstige wet- en regelgeving en kunnen daarom niet vooraf worden vastgesteld.

deze heffingen buiten de prijs te houden en separaat te benoemen. Ter illustratie: op dit Wettelijke heffingen worden afzonderlijk op de factuur gespecificeerd en staan los van de

moment is het niet te zeggen wat de WBM-heffing voor 2027 wordt. Wij kunnen dus ook geen |aangeboden verwerkingskosten.

uitgangspunt voor de WBM bepalen in relatie tot eis 3.9.5. Bent u bereid om genoemde

heffingen buiten de all-in prijs te houden en apart te benoemen? Gelet op alle bepalingen

P1 Fijn Restafval, overwegen wij nog om wel of niet in te schrijven; als dit punt niet wordt aangepast zullen wij
P2 Verwerking Grof|Aanbestedingsleidraad eis zeker niet inschrijven.
2|Restafval 3.9.2 pag. 18 en 19
P1 Fijn Restafval Eis 3.6.1 pag. 17: In deze eis wordt verwezen naar Bijlage C. Deze bijlage ontbreekt bij de Dit is correct. Bijlage C is inmiddels toegevoegd aan de aanbestedingsdocumenten op
P2 Verwerking G,rof Aanbestedingsleidraad eis stukken, kunt u deze alsnog aan de stukken toevoegen? TenderNed.
3|Restafval 3.6.1 pag. 17
Eis 3.1.14 pag. 16 : Hier staat aangegeven dat de Opdrachtnemer de bodemassen moet Ja, het staat Opdrachtnemer vrij om de opwerking en verdere verwerking van de
opwerken en verder verwerken. Is het juist dat het ook akkoord is indien Opdrachtnemer deze [bodemassen zelf uit te voeren dan wel door een derde partij te laten uitvoeren. De wijze
. werkzaamheden laat uitvoeren door een derde partij? Gelet op alle bepalingen overwegen wij waarop hier invulling aan wordt gegeven, is de verantwoordelijkheid van
g; \F/Ié?wierskﬁzgva(‘sl,rof Aanbestedingsleidraad eis nog om wel of niet in te schrijven; als dit punt niet wordt aangepast zullen wij zeker niet Opdrachtnemer.
4|Restafval 3.1.14 pag. 16 inschrijven.

Eis 3.1.2 pag. 15: Hier geeft u aan dat bij verbranding de toegepaste AVI aantoonbaar CO2- Opdrachtgever stemt in met het voorstel om de eis aan te passen. Eis 3.1.2 wordt als

afvang dient toe te passen. Op dit moment zijn er in Nederland een paar AVI's welke op pilot volgt gewijzigd: Indien verbranding van Restafvalstromen plaatsvindt, dient de

schaal CO2 afvangen. Alle overige AVI’s zijn een eventuele grootschalige CO2 afvang aan het toegepaste AVI (afvalverbrandingsinstallatie) aantoonbaar CO2-afvang toe te passen.

voorbereiden waarbij de operationele inwerking treding niet gedurende de (volledige) Indien de toegepaste AVI op het moment van inschrijving nog geen COz2-afvang toepast,

contractperiode aan de orde zal zijn. Bent u gezien de actuele situatie m.b.t. CO2 afvang bereidt |dient inschrijver een plan aan te leveren waaruit blijkt op welke wijze en binnen welke
deze eis te laten vervallen? Of bent u bereid de eis te vervangen door de inschrijver een plan te |termijn CO2-afvang zal worden gerealiseerd.

laten indienen over hoe zij CO2-afvang in de toekomst wensen te gaan realiseren?

De voorlopig gegunde Inschrijver binnen 3 maanden na ingangsdatum van de
Overeenkomst bewijsstukken of een verklaring aan te leveren waaruit blijkt dat de
Aanbestedingsleidraad eis toegepaste AVI CO2-afvang toepast wordt inclusief een toelichting op de wijze waarop
5|P1 Fijn Restafval 3.1.2 pag. 15 de afgevangen CO2 verder wordt verwerkt, toegepast of afgezet.

Indien bovenstaande vraag over de acceptatie eisen negatief wordt beantwoord en het restafval |Voor deze vraag wordt verwezen naar vraag 7 en het bijbehorende antwoord.

dus niet nagescheiden kan worden onder de Verpact afspraken: Realiseert u zich dat het

nascheiden van kunststof verpakkingsafval dan vanuit bedrijfseconomisch oogpunt geen optie

is?

6[P1 Fijn Restafval Aanbestedingsleidraad s

Kunt u verklaren dat het aangeboden restafval ten behoeve van nascheiding voldoet aan de Het aangeboden Fijn Restafval is vergelijkbaar met huishoudelijk afval. PMD wordt, voor

acceptatie eisen: zover mogelijk, door Verpact afgevoerd. Daar waar het niet mogelijk is zal het PMD in

- maximale stukgrootte van 300 x 300 x 750 mm; het Restafval aanwezig zijn.

- voor minimaal 15% (m/m) bestaan uit PMD-verpakkingsmateriaal;

- mogen geen voorwerpen of materialen bevatten die het sorteerproces nadelig kunnen

7|P1 Fijn Restafval Aanbestedingsleidraad beinvloeden en/of schade aan materieel en installaties kunnen veroorzaken.

Het door RVO aangeboden restafval dient te worden nagescheiden. Kunt u verklaren dat de Daar waar de Opdrachtgever het verpakkingsafval gescheiden bij de bron kan aanbieden

aanbieder van het fijn restafval beschikt over een getekende deelnemersovereenkomst met regelt Verpact per juli 2026 de afvoer en verwerking. Dit betreft circa 500 van de 800

Verpact? M.a.w. als de verwerker een overeenkomst met Verpact heeft, kan het restafval locaties. De overige locaties voeren hun verpakkingsafval af via het Restafval en voldoet

(bedrijfsafval) van RVO worden geclassificeerd als restafval wat in aanmerking komt voor in die gevallen niet aan de bronscheidingseisen van Verpact. De kosten voor deze afvoer

nascheiding van verpakkingsafval conform de voorwaarden van Verpact? komen derhalve voor rekening van Opdrachtgever en staan los van de Verpact-

8|P1 Fijn Restafval Aanbestedingsleidraad regelingen.

Stemt u ermee in om afvalspecifieke onderwerpen, zoals verwoord in hoofdstuk III De Inschrijving dient te geschieden o.b.v. onze uitvraag en de daarvan deel uitmakende

(OPERATIONELE BEPALINGEN) van de algemene verkoopvoorwaarden 2021 die wij u separaat |juridische voorwaarden. De toepasselijkheid van andere juridische algemene

via de Berichtenmodule zenden, toe te voegen aan de overeenkomst? voorwaarden wordt expliciet afgewezen. Acceptatievoorwaarden zoals bedoeld in de
vragen en antwoorden 37 en 41 zijn wel toegestaan, mits zij voldoen aan het kader
zoals geschetst in de antwoorden 37 en 41. In de NvI wordt een potentiéle Inschrijver
wel in de gelegenheid gesteld om met specifieke voorstellen te komen die mogelijk

P1 Fijn Restafval, afwijken van onze juridische voorwaarden. Nu u dit nalaat, kan de aanbestedende dienst
P2 Verwerking Grof niet alsnog in de inschrijvingsfase uw afwijkende voorstellen beoordelen.
9|Restafval Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 6.1: Stemt u ermee in om afvalspecifieke onderwerpen, zoals verwoord in hoofdstuk III De Inschrijving dient te geschieden o.b.v. onze uitvraag en de daarvan deel uitmakende

(OPERATIONELE BEPALINGEN) van de algemene verkoopvoorwaarden 2021 die wij u separaat |juridische voorwaarden. De toepasselijkheid van andere juridische algemene

via de Berichtenmodule zenden, toe te voegen aan de overeenkomst? voorwaarden wordt expliciet afgewezen. Acceptatievoorwaarden zoals bedoeld in de
vragen en antwoorden 37 en 41 zijn wel toegestaan, mits zij voldoen aan het kader
zoals geschetst in de antwoorden 37 en 41. In de NvI wordt een potentiéle Inschrijver
wel in de gelegenheid gesteld om met specifieke voorstellen te komen die mogelijk

P1 Fijn Restafval, |Bijlage 2 - Concept afwijken van onze juridische voorwaarden. Nu u dit nalaat, kan de aanbestedende dienst
P2 Verwerking Grof|Overeenkomst niet alsnog in de inschrijvingsfase uw afwijkende voorstellen beoordelen.
10|Restafval Restafvalstroom

U vraagt dat bij gunning 5% van de omzetwaarde aangewend dient te worden voor social SROI wordt niet rechtstreeks gekoppeld aan het aantal arbeidsuren binnen de opdracht.

return. Het percentage arbeidsuren is slechts een klein deel van de totale aanneemsom. Het is |Opdrachtgever is zich ervan bewust dat een percentage van de loonsom in bepaalde

daarom disproportioneel om te eisen dat 5% van de opdrachtwaarde wordt ingezet voor social [gevallen passend kan zijn, bijvoorbeeld bij sterk arbeidsintensieve opdrachten. Dit
return. In de Handleiding social return voor aanbestedende diensten van het Rijk wordt gesteld |betekent echter niet dat toepassing op basis van de opdrachtsom niet proportioneel of
dat Social Return over een percentage van de loonsom berekend dient te worden. In het kader [niet gebruikelijk zou zijn.

van de Gids Proportionaliteit en deze handleiding, verzoeken wij u deze eis aan te passen naar [Gezien de aard van de opdracht, de mogelijkheden voor alternatieve invulling van Social

P1 Fijn Restafval, |Aanbestedingsdocument, een proportioneel percentage (5%) van de loonsom. Kunt u hiermee instemmen? Return en de huidige aanbestedingspraktijk, vindt Opdrachtgever een percentage van
P2 Verwerking Grof|Eisen m.b.t. Social Return, 2% van de opdrachtsom in dit geval passend.
11|Restafval eis 3.13.1

Voor Perceel 1 is een enigszins redelijk marktconforme onderverdeling van de aanwezige Voor Perceel 2 is een fictieve onderverdeling gemaakt wat kan afwijken van de op dit

materiaalstromen (van de referentiestroom) gebruikt. Voor Perceel 2 is dit op eerste blik zeer moment aangeleverde Grof Restafval. Om alle Inschrijvers hetzelfde uitgangspunt te

zeker niet het geval. Op deze manier wordt een onrealistisch beeld geschetst van de potentieel |geven is voor deze verdeling gekozen wat voor de Rijksoverheid beter is te controleren.
te behalen score wat vervolgens niet representatief is voor de daadwerkelijke performance in de [De verdeling van Perceel 2 blijft dus gehandhaafd. Restafval Grof Voor de beoordeling
markt. Opdrachtnemer is daarom van mening dat hierdoor, ondanks mogelijk beoogd wordt een|van Restafvalstroom ‘Grof’ wordt uitgegaan van de volgende referentiestroom van totaal
eerlijk speelveld te creéren, nu juist een onrealistisch, irrelevant en oneerlijke manier van 1.000 kg:

beoordelen wordt toegepast die niet representatief is voor uiteindelijke dienstverlening. Om tot |a) 150 kg hout (C-hout)

een realistische en eerlijke beoordeling te komen die afspiegelt op de uiteindelijke performance |b) 100 kg ferrometaal

van de door Opdrachtgever af te nemen dienstverlening en daaruit vloeiend aanhangende milieu-{c) 80 kg rubber (industrieel)

impact, acht Opdrachtnemer het nodig om de referentiestroom Grof restafval opnieuw in te d) 670 kg restafval divers

Aanbestedingsdocument, delen naar een in de markt gangbare verdeling van terug te winnen materiaalstromen. Staat
P2 Verwerking Grof |Gunningscriterium Opdrachtgever ervoor open deze te herformuleren?
12|Restafval Duurzaamheid, 5.2
P1 Fijn Restafval, Kunt u ermee instemmen om dit termijn aan te passen naar 15 werkdagen? Niet akkoord, Administratief dienstverlener is verplicht de factuur aan Opdrachtnemer te
P2 Verwerking Grof|Aanbestedingsdocument, betalen binnen 30 dagen na de factuurdatum.
13|Restafval Eisen Facturatie, eis 3.11.4
Kan Opdrachtgever ermee instemmen dat aanvullende maatwerkrapportages of afwijkende Opdrachtgever kan aanvullende maatwerkrapportages of afwijkende rapportageperioden
rapportageperioden uitsluitend in goed overleg met Opdrachtnemer aangevraagd kunnen overeenkomen met Opdrachtnemer. Hieraan is geen extra vergoeding verbonden voor
P1 Fijn Restafval, worden, waarbij de aangevraagde inhoud en concrete afspraken (waaronder ingangsdatum) in |Opdrachtnemer. De praktische invulling van dergelijke aanvullende rapportages,
P2 Verwerking Grof |Aanbestedingsdocument, wederzijds goed overleg worden vormgegeven? waaronder inhoud, frequentie en ingangsdatum, wordt in onderling overleg afgestemd.
14|Restafval Eisen Rapportage, eis 3.7.3
In de MS Excel template voor de jaarrapportage staan kolommen/headers waarvan de invulling |Ja, Opdrachtgever is bereid om na gunning de invulling van de jaarrapportage en de
van onderliggende data onderhevig kan zijn aan open interpretatie. Is Opdrachtgever na interpretatie van de onderliggende gegevens in overleg met Opdrachtnemer af te
P1 Fijn Restafval gunning bereid de daadwerkelijke invulling van de data |n nadere overe_:enstemming met stemmen.
P2 Verwerking G’rof Aanbestedingsdocument, derachtnemer kort te sluiten om te borgen dat wederzijdse verwachtingen overeenstemmend
15|Restafval Eisen Rapportage, eis 3.7.2 Zijn?
In de MS Excel template voor de kwartaalrapportage staan kolommen/headers waarvan de Ja, Opdrachtgever is bereid om na gunning de invulling van de jaarrapportage en de
invulling van onderliggende data onderhevig kan zijn aan open interpretatie. Is Opdrachtgever |interpretatie van de onderliggende gegevens in overleg met Opdrachtnemer af te
P1 Fijn Restafval, na gunning bereid de daadwerkelijke invulling van de data in nadere overeenstemming met stemmen. Tijdens de contractimplementatie kick-off meeting wordt de
P2 Verwerking Grof |Aanbestedingsdocument, derachtnemer kort te sluiten om te borgen dat wederzijdse verwachtingen overeenstemmend contractuitvoer.ing Floorgenomen en is er uiteraard de mogelijkheid om vragen te stellen
16|Restafval Eisen Rapportage, eis 3.7.1 zijn? en verdere toelichting te vragen.
P1 Fijn Restafval, Het lijkt erop dat Bijlage C momenteel niet beschikbaar is gesteld via TenderNed. Kunt u dit Dit is correct. Bijlage C is inmiddels toegevoegd aan de aanbestedingsdocumenten op
P2 Verwerking Grof controleren en zonodig alsnog publiceren? TenderNed.
17|Restafval Bijlage C
Kan Opdrachtgever ermee instemmen dat teruggewonnen materialen dus wel ingezet mogen Ja, indien hoogwaardige verwerking van de teruggewonnen materialen mogelijk is, geldt
worden voor laagwaardigere toepassing, indien blijkt dat (een deel van) de nascheidingsoutput |[dit als uitgangspunt en eis. Indien hoogwaardige verwerking echter aantoonbaar niet
niet voldoet aan de (actuele) vereisten voor hoogwaardige toepassing als gevolg van mogelijk is, is toepassing in een laagwaardiger verwerkingsroute toegestaan.

P1 Fijn Restafval, bijvoorbeeld fluctuerende samenstelling van aangeleverd inputmateriaal, dynamische

P2 Verwerking Grof |Aanbestedingsdocument, grondstoffenmarkt en overige variabele factoren waar Opdrachtnemer geen of beperkte invioed
18|Restafval Eisen Fijn restafval, eis 3.2.3|0P heeft?

P1 Fijn Restafval, Art. 30: Stemt u ermee in dit artikel wederkerig te maken? Nee. Artikel 30 van de ARVODI-2025 blijft in de standaardvorm van toepassing en wordt

P2 Verwerking Grof niet wederkerig gemaakt. Opdrachtgever dient, indien gewenst bewuste informatie te
19|Restafval Bijlage 1 - ARVODI 2025 gebruiken, wanneer dat noodzakelijk wordt geacht.

B Art. 24.1: Zou u hierbij een uitzondering kunnen maken voor aan onze organisatie gelieerde Aanbestedende dienst gaat niet akkoord met uw voorstel. Opdrachtgever dient in het

P1 Fijn Restafval, ondernemingen? Het is bij grote ondernemingen gebruikelijk dat rechten en verplichtingen kader van de Aanbestedingswet per situatie te kunnen beoordelen of een
- :igi:;\\;\;elrkmg Grof Bilage 1 - ARVODI 2025 binnen het concern worden overgedragen. uitvoeringsoverdracht in de zin van artikel 24.1 ARVODI 2025 geoorloofd is.

Art. 23: Innovaties en optimalisaties van afvaldienstverlening zijn bedoeld om de circulaire De Aanbestedende dienst kan ermee instemmmen dat Opdrachtnemer intellectueel

economie te bereiken. Deze worden dan ook niet alleen voor Opdrachtgever ontwikkeld, maar [eigenaar blijft van door ontwikkelde innovaties. Opdrachtgever is er echter ook bij

voor alle klanten van Opdrachtnemer. Eventuele door onze dienstverlening ontstane intellectuele|gebaat dat zij voor haar eigen gebruik (ook mogelijk richting derden) bepaalde

eigendomsrechten op dit gebied kunnen wij dan ook niet overdragen. Wilt u dit artikel laten gebruiksrechten verkrijgt van Opdrachtnemer. Het volgend artikel wordt in de concept-

vervallen of aanpassen? overeenkomst opgenomen:
Gebruiksrecht Opdrachtgever
De artikelen 23.1, 23.4 en 23.5 van de ARVODI-2025 zijn niet van toepassing.
Opdrachtnemer verleent aan Opdrachtgever een niet-exclusief, niet-opzegbaar recht
voor onbepaalde tijd, gelijk Opdrachtgever dit recht van Opdrachtnemer aanvaardt, om
de resultaten van de verrichte Diensten openbaar te (doen) maken en te (doen)
, verveelvoudigen, alles in de ruimste zin van het woord, ongeacht de wijze van gebruik
P1 Fiin Rest.afval, of weergave en ongeacht of dit gebruik of deze wijze van weergave op het moment van
21 :ﬁgﬁ:;\\j\;elrklng Grof Bijlage 1 - ARVODI 2025 ondertekening van de Overeenkomst reeds bekend is."

Art. 21.4: Onderhavige opdracht heeft een door u vastgestelde contractduur. Kunt u bevestigen [Nee. Artikel 21.4 van de ARVODI-2025 blijft van toepassing. Het tussentijds beéindigen

dat dit artikel niet van toepassing is op deze opdracht aangezien de overeenkomst bewust wordt|van de Overeenkomst gebeurt niet ‘zomaar’: van deze bevoegdheid wordt uitsluitend

aangegaan voor een vastgestelde periode? Zo nee, kunt u aangeven welke redenen ertoe gebruikgemaakt bij gegronde redenen, zoals bijvoorbeeld gewijzigde

zouden kunnen leiden dat het contract opgezegd wordt? Worden deze redenen ook bekend beleidsdoelstellingen, reorganisaties of budgettaire omstandigheden. In dat geval wordt

gemaakt aan Opdrachtnemer? een opzegging altijd schriftelijk en gemotiveerd aan Opdrachtnemer kenbaar gemaakt en
wordt een redelijke opzegtermijn in acht genomen indien aan de orde. Opdrachtnemer
heeft tot

P1 Fijn Restafval, slot recht op een bepaalde vergoeding zoals omschreven in artikel 21.4. Daarmee is
P2 Verwerking Grof naar de mening van de Aanbestedende dienst voldoende rekening gehouden met de
22|Restafval Bijlage 1 - ARVODI 2025 belangen van Opdrachtnemer.

Art. 21.3 c: Bent u bereid sub c (change of control) te laten vervallen? Nee. Artikel 21.3 sub ¢ van de ARVODI-2025 blijft van toepassing. Opdrachtnemer
wenst in de in dit artikel omschreven situaties de mogelijkheid open te houden om over
te gaan tot ontbinding van de Overeenkomst. Opdrachtgever heeft de bevoegdheid in te
grijpen wanneer een dergelijke wijziging onder andere de continuiteit, betrouwbaarheid
of integriteit van de dienstverlening in gevaar brengt die voor Opdrachtgever

P1 Fijn Restafval onaanvaardbaar is in de specifieke situatie. De bepaling fungeert dus als vangnet om de
P2 Verwerking G,rof belangen van Opdrachtgever te beschermen in de omschreven situaties.
23|Restafval Bijlage 1 - ARVODI 2025
Art. 21.3: Stemt u ermee in dit artikel wederkerig te maken? Nee. Artikel 21.3 van de ARVODI-2025 blijft ongewijzigd van toepassing en wordt niet
wederkerig gemaakt. De Staat der Nederlanden als Opdrachtgever is niet helemaal te
P1 Fijn Restafval, vergelijken met een onderneming waarbij de in het artikel omschreven risico's bestaan.
P2 Verwerking Grof
24|Restafval Bijlage 1 - ARVODI 2025
B Art. 21.3: Stemt u ermee in 21.3 aan te passen zodat dit opzegrecht enkel ontstaat als een in Nee. Artikel 21.3 van de ARVODI-2025 blijft ongewijzigd van toepassing. Zie ook het
P1 Fijn Restafval, 21.3 genoemde situatie er voor zorgt dat de verplichtingen uit deze overeenkomst niet juist en |antwoord op vraag 23 en 24.
P2 Verwerking Grof tijdig kunnen worden nagekomen?
25|Restafval Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 19.3 sub c en sub d: Wij zien geen reden om een andere aansprakelijkheidsregeling of - Nee. Artikel 19.3 sub c en sub d van de ARVODI-2025 blijven van toepassing. Ook al is

beperking op te nemen, dan wel onderscheid te maken voor fouten of tekortkomingen op het de kans klein dat deze situaties zich in het kader van deze dienstverlening voordoen,

P1 Fijn Restafval gebied van persolgnsgegevens of IE-rechten en bovendien zullen deze waarschijnlijk ook niet Opdrachtggver acht het van belang dat deze risico’s cgntr-actueel zijn afgedekt vanwege
P2 Verwerking G;‘of van toepassing zijn. Bent u bereid sub c en d te laten vervallen? het mogelijk zwaarwegende karakter van de schade die hierdoor kan ontstaan.
26|Restafval Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 19.2: Stemt u ermee in om toe te voegen dat Opdrachtnemer niet aansprakelijk is voor Nee. Artikel 19.2 van de ARVODI-2025 blijft ongewijzigd van toepassing.

indirecte schade, daaronder begrepen: gederfde winst, gemiste besparingen, schade door Aansprakelijkheid voor indirecte schade wordt niet uitgesloten. De ARVODI 2025 kent

bedrijfsstagnatie en andere gevolgschade of indirecte schade die het gevolg is van het niet, niet |geen onderverdeling naar directe en indirecte schade. Daarentegen bevat artikel 19.2

. tijdig of niet deugdelijk presteren door Opdrachtnemer? beperkingen in de hoogte van de aansprakelijkheid. Deze aansprakelijkheidsregeling
g; \I:/:Jel:wierskﬁagvaGl;of wordt bij de Rijksoverheid gezien als een proportionele bepaling.
27|Restafval Bijlage 1 - ARVODI 2025
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P1 Fijn Restafval,
P2 Verwerking Grof
Restafval

Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 19.2: De aansprakelijkheidslimieten zijn zeer hoog en sluiten niet aan bij deze
dienstverlening. Stemt u ermee in deze bedragen te halveren? Zo nee, bent u bereid de
bedragen te verlagen tot andere bedragen?

Nee. Artikel 19.2 van de ARVODI-2025 blijft ongewijzigd van toepassing. De daarin
opgenomen aansprakelijkheidslimieten worden niet aangepast aan de aard of omvang
van een afzonderlijke opdracht. Opdrachtgever is zich ervan bewust dat de limieten
hoog kunnen lijken in verhouding tot deze dienstverlening, maar acht het van belang dat
bij eventuele risico’s voldoende zekerheid en dekking bestaat. De aansprakelijkheid is
bovendien reeds gemaximeerd tot de in artikel 19.2 genoemde bedragen en is daarmee
niet onbeperkt.
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P1 Fijn Restafval,
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Bijlage 1 - ARVODI 2025

17.1 en 17.2: Stemt u ermee in deze artikelen te laten vervallen? Zo niet, kunt u dan aangeven
of u voornemens bent gebruik te zullen maken van voorschotbetalingen?

Nee. Artikel 17.1 en 17.2 van de ARVODI-2025 blijven van toepassing. De artikelen 17.1
en 17.2 zijn zogeheten facultatieve bevoegdheden: Opdrachtgever kan er gebruik van
maken, maar hoeft dat niet. Ze zijn bedoeld als instrument voor opdrachten waar een
voorschot praktisch of noodzakelijk kan zijn (bijvoorbeeld bij grote investeringen of
internationale projecten). Voor een dienstverleningsovereenkomst als deze, die op
nacalculatie per maand wordt afgerekend, is er geen aanleiding om voorschotten te
verstrekken.
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Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 16.5: Stemt u ermee in dit artikel te laten vervallen?

Nee. Artikel 16.5 van de ARVODI-2025 blijft van toepassing. Deze bepaling is
opgenomen om te waarborgen dat de dienstverlening, in dit geval de inzameling en
verwerking van gevaarlijk afval, altijd doorgang vindt en niet kan worden stilgelegd
vanwege een geschil over betaling van een factuur. Voor Opdrachtnemer bestaan andere
rechtsmiddelen, zoals het in rekening brengen van wettelijke rente of het starten van
een gerechtelijke procedure.
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Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 16.3: Stemt u ermee in dit artikel zodanig te wijzigen zodat Opdrachtnemer de kosten voor
de accountant slechts draagt indien de afwijking meer dan 5% van de foutieve factuur betreft?

Nee. Artikel 16.3 van de ARVODI-2025 blijft ongewijzigd van toepassing. Opdrachtgever
heeft daarnaast de mogelijkheid om een aanvullende accountantscontrole te laten
uitvoeren indien daar aanleiding toe is. In dat geval komen de kosten voor rekening van
Opdrachtnemer wanneer de factuur onjuist of onvolledig blijkt, ongeacht de omvang van
de afwijking.
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Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 13.2: Stemt u ermee in dit artikel te laten vervallen?

Nee. Artikel 13.2 van de ARVODI-2025 blijft van toepassing. Deze bepaling geeft
Opdrachtgever de mogelijkheid om, indien noodzakelijk, een VOG te verlangen.
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Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 13.1: Kunt u aangeven welke procedures en huisregels van toepassing zijn?

Opdrachtnemer verricht geen werkzaamheden op de locaties van de Deelnemende
Diensten. Om die reden worden procedures en huisregels niet verstrekt. De Logistiek
Dienstverlener van Opdrachtgever levert het restafval aan op de locatie van
Opdrachtnemer.
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Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 11: Stemt u ermee in dit artikel wederkerig te maken?

Nee. Artikel 11 van de ARVODI-2025 blijft van toepassing in de standaardvorm en wordt
niet wederkerig gemaakt daar waar over alleen Opdrachtnemer wordt geschreven. Voor
Opdrachtgever geldt reeds een wettelijke en ambtelijke geheimhoudingsplicht (onder
meer op grond van de Wet open overheid en interne integriteitsregels). Daarmee is de
vertrouwelijkheid van door Opdrachtnemer verstrekte informatie al geborgd.
Opdrachtgever gaat vanzelfsprekend ook zorgvuldig om met vertrouwelijke informatie
die in het kader van de Overeenkomst wordt verkregen.
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Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 6: Kunt u bevestigen dat het in dit artikel bepaalde niet van toepassing is indien de
verwerking bij een eindafvalverwerker plaatsvindt, die niet de Opdrachtnemer is?

Nee. Artikel 6 van de ARVODI-2025 blijft van toepassing, indien Opdrachtnemer
gebruikmaakt van een eindafvalverwerker of een andere onderaannemer.
Opdrachtnemer blijft in alle gevallen volledig verantwoordelijk en aansprakelijk jegens
Opdrachtgever voor de uitvoering van de Overeenkomst en de naleving van de gestelde
eisen.
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Bijlage 1 - ARVODI 2025

Art. 4.1: Bent u bereid dit te laten vervallen, dan wel te spiegelen aan 4.2? In de praktijk werkt
niet al het personeel op één locatie en daarnaast maken wij ook gebruik van uitzendkrachten.

Nee. Artikel 4.1 van de ARVODI-2025 blijft van toepassing. Dit artikel ziet op de
vervanging van specifiek bij de uitvoering van de Diensten betrokken personen. Het
staat Opdrachtnemer vrij om meerdere werknemers of uitzendkrachten in te zetten en te
rouleren, zolang de kwaliteit en continuiteit van de dienstverlening zijn geborgd. De
bepaling is alleen bedoeld om te voorkomen dat een eerder door Opdrachtgever
geaccepteerde, voor de uitvoering cruciale functionaris zonder overleg wordt vervangen.
Voor regulier rouleren van personeel of inzet van uitzendkrachten is geen voorafgaande
toestemming vereist.
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Bijlage 1 - ARVODI 2025

Conform huidige regelgeving zijn er acceptatievoorwaarden voor de diverse afvalstromen die
vastgelegd zijn in onze milieuvergunningen. Acceptatievoorwaarden van afvalstromen kunnen
wij op grond van wet- en regelgeving derhalve dan ook niet uitsluiten. Kunt u hiermee
instemmen?

Ja. Acceptatievoorwaarden die voortvloeien uit de milieuvergunningen van
Opdrachtnemer kunnen op grond van wet- en regelgeving niet worden uitgesloten. Deze
voorwaarden zijn daarom onverkort van toepassing mits deze verder niet in strijd zijn
met de in de aanbestedingsdocumenten en Overeenkomst gestelde eisen en
voorwaarden en uitsluitend zien op de uitwerking van dwingend voorgeschreven
wettelijke regels.

38

P1 Fijn Restafval,
P2 Verwerking Grof
Restafval

Bijlage 2 - Concept
Overeenkomst
Restafvalstroom

Art. 6.1: Conform huidige regelgeving zijn er acceptatievoorwaarden voor de diverse
afvalstromen die vastgelegd zijn in onze milieuvergunningen. Acceptatievoorwaarden van
afvalstromen kunnen wij op grond van wet- en regelgeving derhalve dan ook niet uitsluiten.
Kunt u hiermee instemmen?

Zie antwoord op vraag 37.
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Bijlage 2 - Concept
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Restafvalstroom

Art. 5.2: Kunt u bevestigen dat audits uitsluitend plaatsvinden t.a.v. relevante informatie en met
inachtneming van de vertrouwelijkheid van bedrijfsgevoelige informatie?

Opdrachtgever bevestigt dat audits uitsluitend plaatsvinden voor zover dit relevant is
voor de uitvoering en naleving van de Overeenkomst. Daarbij wordt zorgvuldig
omgegaan met vertrouwelijke en bedrijfsgevoelige informatie van Opdrachtnemer.
Opdrachtgever neemt hierbij de geldende geheimhoudingsverplichtingen en
toepasselijke wet- en regelgeving in acht.

Dit laat onverlet dat Opdrachtgever toegang moet kunnen krijgen tot informatie die
redelijkerwijs nodig is om te kunnen controleren of de afspraken uit de Overeenkomst
worden nageleefd.
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Bijlage 2 - Concept
Overeenkomst
Restafvalstroom

Art. 3.5: Stemt u ermee in dat indien gedurende de looptijd van de overeenkomst
overheidsmaatregelen worden getroffen die belastingen/heffingen tot gevolg hebben voor de
uitvoering van de overeenkomst, deze in het geheel mogen worden doorberekend aan
Opdrachtgever?

Dit is akkoord, in zoverre deze belastingen en/of heffingen naar het oordeel van
Opdrachtgever daadwerkelijk terecht kunnen worden doorberekend. Het oordeel van
Opdrachtgever is hierbij leidend of Opdrachtnemer daadwerkelijk de kosten kan
doorberekenen.
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Bijlage 2 - Concept
Overeenkomst
Restafvalstroom

Art. 3.3: Bent u bereid hier ook expliciet de koppeling te maken naar de acceptatievoorwaarden
van Opdrachtnemer? Opdrachtnemer accepteert de afvalstromen indien deze in
overeenstemming zijn met de acceptatievoorwaarden. Na acceptatie gaat het eigendom over op
Opdrachtnemer.

Ja. Artikel 3.3 wordt zodanig aangevuld dat de acceptatie van Afvalstromen plaatsvindt
conform de acceptatievoorwaarden van Opdrachtnemer, mits deze niet in strijd zijn met
de in de aanbestedingsdocumenten en Overeenkomst vastgestelde eisen en
voorwaarden en uitsluitend zien op de uitwerking van dwingend voorgeschreven
wettelijke regels. Na acceptatie gaat het eigendom over op Opdrachtnemer.
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Bijlage 2 - Concept
Overeenkomst
Restafvalstroom

Art. 3.1: Kunt u bevestigen dat bij substantiéle afwijking van de genoemde volumes Partijen in
overleg treden over een redelijke aanpassing van de tarieven teneinde het contractuele
evenwicht te herstellen?

De opgegeven volumes betreffen ramingen op basis van historische gegevens, waaraan
Opdrachtnemer geen garanties kan ontlenen. Reguliere fluctuaties in de aangeboden
hoeveelheden behoren tot de normale uitvoeringsrisico’s van de opdracht.

Uitsluitend indien sprake is van uitzonderlijke en substantiéle afwijkingen ten opzichte
van de geraamde opdrachtomvang, welke redelijkerwijs niet voorzienbaar waren ten
tijde van Inschrijving en die leiden tot een aantoonbare en wezenlijke verstoring van de
economische balans van de Overeenkomst, kunnen Partijen met elkaar in overleg treden
over de mogelijke gevolgen hiervan.

Eventuele aanpassingen van de tarieven kunnen uitsluitend schriftelijk worden
overeengekomen en voor zover dit past binnen de toepasselijke
aanbestedingsrechtelijke kaders en de voorwaarden van de Overeenkomst. Aan het
voorgaande kunnen geen aanspraken op automatische compensatie, heronderhandeling
of tariefaanpassing worden ontleend.

Let wel zover sprake is van een verzoek tot aanpassing van tarieven, geldt
onverminderd het bepaalde in artikel 3.6 van de (concept) Overeenkomst, waarin is
opgenomen dat de overeengekomen tarieven in ieder geval vaststaan tot en met 31
december 2027 en dat een verzoek tot aanpassing van de bij aanvang van de
Overeenkomst geldende tarieven of prijzen eenmaal per jaar kan worden ingediend op
basis van de CBS StatLine samengestelde index, gebaseerd op Producentenprijsindex
(PPI).
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Bijlage 2 - Concept
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Restafvalstroom

Art. 2.1: Stemt u ermee in dat verlengingen van de overeenkomst enkel met wederzijdse
instemming kunnen plaatsvinden?

Niet akkoord. Opdrachtgever wenst niet afhankelijk te zijn van Opdrachtnemer in haar
besluit om een verlengingsoptie al dan niet in te roepen.
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Bijlage 2 - Concept
Overeenkomst
Restafvalstroom

Art. 1.2: Stemt u ermee in de rangorde van documenten zodanig aan te passen dat de
Inschrijving (offerte) van Opdrachtnemer prevaleert boven de overige
aanbestedingsdocumenten, althans subsidiair prevaleert boven de ARVODI-2025?

Niet akkoord. De in artikel 1.2 opgenomen rangorde van documenten blijft ongewijzigd
van kracht.
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Bijlage 2 - Concept
Overeenkomst
Restafvalstroom

Art. 1.2: U vermeldt dat de Overeenkomst boven de Nota van Inlichtingen prevaleert. Mag
Inschrijver er dan ook van uitgaan dat u wijzigingen uit de Nota van Inlichtingen over de
Overeenkomst aanpast in de definitieve Overeenkomst?

Ja. Indien in de Nota van Inlichtingen wijzigingen worden opgenomen die betrekking
hebben op de conceptovereenkomst, worden deze wijzigingen verwerkt in de definitieve
Overeenkomst.
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Bijlage 2 - Concept
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Art. 1.1: Stemt u ermee in om toe te voegen dat Opdrachtgever de afvalstromen welke
onderdeel zijn van deze aanbesteding gedurende de looptijd van de overeenkomst enkel door
Opdrachtnemer en niet door derden mag laten afvoeren (exclusiviteit)?

Ja, tenzij naar het oordeel van de Opdrachtgever de continuiteit van de afvalverwerking,
om wat voor reden dan ook gevaar loopt. Gedurende de looptijd van de Overeenkomst
worden de in deze aanbesteding opgenomen Afvalstromen in de basis exclusief door
Opdrachtnemer afgevoerd. Voor het Restafval onderkennen wij twee stromen: (a) fijn
restafval en (b) grof restafval. (a) Het Fijn Restafval wordt door de Logistieke
Dienstverlener opgehaald en in massa(gewicht) uitgewisseld met ander Fijn Restafval
om zo de transportbewegingen te beperken. Met andere woorden, het Fijn Restafval zal
qua gewicht gelijk zijn aan de hoeveelheid die bij Opdrachtgever is opgehaald, maar de
samenstelling van het Fijn Restafval kan, afhankelijk van de oorsprong, afkomstig zijn
van andere bronnen. (b) Het Grof Restafval is wel van Opdrachtgever en wordt niet
uitgewisseld en is exclusief voor Opdrachtnemer. Een uitzondering hierop geldt in
situaties van overmacht om wat voor reden dan ook (bijvoorbeeld ook een juridisch
dispuut met Opdrachtnemer waardoor al dan niet tijdelijk gedurende de looptijd van de
overeenkomst de afvalverwerking niet dan wel niet optimaal kan worden uitgevoerd),
waarbij, indien noodzakelijk,een andere partij kan worden ingezet. Dit zal altijd in
overleg met Opdrachtnemer plaatsvinden.
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Aanbestedingsdocument,
Bijlage 8, 7.3.15

Bij 7.3.15 Vorm en inhoud van de Inschrijving staat Bijlage 8 - Verklaring inzake sancties
Rusland niet benoemd. Kunt u aangeven of deze bij indiening meegestuurd moet worden of dat
dit onderdeel van de bewijslast na voorlopige gunning is? En als het bij de Inschrijving behoort,
kunt u dat dan toevoegen aan de tabel bij 7.3.15?

Dit is correct. Bijlage 8 - Verklaring inzake sancties Rusland dient als onderdeel van de
Inschrijving te worden ingediend. Opdrachtgever zal dit verduidelijken door Bijlage 8 toe
te voegen aan de tabel in paragraaf 7.3.15 van de Aanbestedingsleidraad.
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Aanbestedingsdocument,
Garantieverklaring, 4.3.1

In paragraaf 4.3.1 Financiéle en economische draagkracht wordt aangegeven dat, indien
gebruik wordt gemaakt van de gegevens van de moedermaatschappij/holding, een afzonderlijke
verklaring dient te worden overgelegd waarin de moedermaatschappij zich onvoorwaardelijk
garant stelt.

In onderhavige aanbesteding schrijft Inschrijver in als dochtermaatschappij, waarbij voor de
beoordeling van de financiéle draagkracht gebruik wordt gemaakt van de geconsolideerde
jaarrekening van de moedermaatschappij.

In een eerdere aanbesteding van uw organisatie is aangegeven dat een 403-verklaring niet als
toereikend werd beschouwd en dat een afzonderlijke garantieverklaring benodigd was.

Wij wijzen erop dat een 403-verklaring juridisch inhoudt dat de moedermaatschappij zich
hoofdelijk aansprakelijk stelt voor de schulden van de dochtermaatschappij, hetgeen materieel
verder gaat dan een reguliere garantieverklaring. Daarmee borgt een 403-verklaring juist de
continuiteit en financiéle aansprakelijkheid ten aanzien van de verplichtingen uit de
Overeenkomst.

Kunt u, gelet op het bovenstaande, bevestigen dat een geldige en deponeerde 403-verklaring
van de moedermaatschappij in dit geval als gelijkwaardig bewijsmiddel wordt geaccepteerd in
plaats van een afzonderlijke garantieverklaring?

Zo nee, kunt u gemotiveerd aangeven waarom een 403-verklaring - die een verdergaande
aansprakelijkheid impliceert - niet als passend wordt beschouwd?

De Aanbestedende Dienst bevestigt dat een geldige, gedeponeerde 403-verklaring van
de moedermaatschappij in dit geval wordt geaccepteerd als gelijkwaardig bewijsmiddel.
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Aanbestedingsdocument,
Bankverklaring, 4.3.1

In het Aanbestedingsdocument bij paragraaf 4.3.1 Financiéle en economische draagkracht
wordt onder de bewijsmiddelen onder a gevraagd om het overleggen van een passende
bankverklaring.

In de praktijk verstrekken banken in Nederland geen bankverklaringen meer in het kader van
aanbestedingen. Hierdoor is het voor inschrijvers feitelijk niet mogelijk om aan deze eis te
voldoen.

Kunt u bevestigen dat, in plaats van een bankverklaring, ook een recent kredietrapport van een
onafhankelijke en erkende kredietbeoordelaar (bijvoorbeeld Graydon, Dun & Bradstreet of
Creditsafe), waaruit de financiéle soliditeit en kredietwaardigheid van de inschrijver blijkt, als
gelijkwaardig bewijsmiddel wordt geaccepteerd?

Zo nee, kunt u aangeven welke alternatieve bewijsmiddelen de Aanbestedende dienst wél als
passend beschouwt, gelet op het feit dat bankverklaringen niet meer worden afgegeven?

De Aanbestedende Dienst bevestigt dat een recent kredietrapport van een
onafhankelijke en erkende kredietbeoordelaar, waaruit de financiéle soliditeit en
kredietwaardigheid van de inschrijver blijkt, als gelijkwaardig bewijsmiddel wordt
geaccepteerd.
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Aanbestedingsdocument,
Elektronische handtekening,
4.2

In alinea 4.2 geeft u aan dat het UEA voorzien moet worden van 'een natte handtekening'. Bij
7.3.16 worden elektronische handtekeningen toegestaan. Kunt u bevestigen dat het UEA
rechtsgeldig getekend mag worden met een elektronische handtekening?

Ja, het is toegestaan om in het UEA formulier gebruik te maken van een gekwalificeerde
elektronische handtekening.




P1 Fijn Restafval,
P2 Verwerking Grof

Aanbestedingsdocument,

Opdrachtgever stelt dat bij verbranden van restafval of daaruit voorkomende grondstoffen
dergelijke situaties gemotiveerd moeten worden gemeld. Het is onvermijdelijk dat restafval of
het sorteerresidu van grof restafval verbrand wordt. Dit gebeurt, verwijzend naar eerdere eisen,
binnen NL altijd bij een AVI met R1 status. In welke situaties wilt u dit (extra) gemeld zien?

De vraag is gericht op verbranding zonder terugwinning van Energie en Warmte.
Hiervoor is gekozen omdat het een Europese aanbesteding betreft. Dat in Nederland
AVI's ingezet worden met een R1 status betekent dat de Inschrijver dan aan de
voorwaarde voldoet. Voor de bodemassen is de eis dat dit wordt geschoond en dat de
mogelijke materialen worden geoogst. Bodemassen (restanten van afvalverbranding)
bestaan immers voor ongeveer 10% uit metalen en ruim 80% uit mineralen. Door
middel van geavanceerde scheidings- en wasprocessen worden hieruit waardevolle
grondstoffen teruggewonnen. De volgende waardevolle materialen worden eruit
gewonnen:

- Ferrometalen: IJzer en staal, die direct worden omgesmolten voor de metaalindustrie.
Non-ferrometalen: materialen zoals koper, aluminium, zink, lood en edelmetalen worden
gescheiden voor hergebruik.

Mineralen en granulaten: Steenachtige materialen, zand en grind die na bewerking
uitstekend dienst doen in de betonindustrie en de grond-, weg- en waterbouw (als
funderingsmateriaal).

51|Restafval Eisen m.b.t. de keten, 3.5.3
3.1.2 en 3.1.14 lijken specifiek beschreven voor fijn restafval maar zijn opgenomen bij Uitgangspunt van Opdrachtgever is dat materialen zoveel mogelijk worden
algemeen. Daarnaast wordt in 3.3. 'grof'behandeld waarbij alleen eis 3.3.4 terugkomt qua teruggewonnen, voor zover dit redelijkerwijs mogelijk is. Indien materiaalterugwinning
verbranding. Mogen wij er van uit gaan dat het sorteerresidu van 'grof' wel naar een installatie |[niet mogelijk blijkt en het Grof Restafval wordt verwerkt door middel van verbranding
met R1 status moet vervoerd voor verbranding, maar dat aanvullende eisen inzake CO2 afvang |met energieterugwinning en/of warmteterugwinning, is dit toegestaan.
en verwerking van bodemassen op dit perceel niet van toepassing zijn? Zijn derhalve 3.1.2 en |Voor de verbranding van Grof Restafval gelden eveneens de gestelde eisen ten aanzien
3.1.14 juist niet 'algemeen'maar op toepassing van 'fijn'? van CO2z-afvang (dan wel een realisatieplan daarvoor) en de verwerking van
P1 Fijn Restafval, bodemassen.
P2 Verwerking Grof |Aanbestedingsdocument,
52[Restafval Eisen Algemeen, eis 3.1.2
In alinea 5 op p.9 geeft u aan dat grof restafval niet wordt uitgewisseld en herleidbaar is nar de |Het beleid ten aanzien van Grof Restafval wordt aangepast. Het Grof Restafval wordt
deelnemende diensten. Wanneer we kijken naar de vorige tender voor logistiek dienstverlener |[namelijk niet uitgewisseld. De Logistieke bedrijven krijgen de opdracht het Grof
concluderen wij dat 'grof' daar niet apart benoemd is als stroom die 1 op 1 bij de verwerker Restafval niet uit te wisselen, maar direct naar de Opdrachtnemer te verzenden. De
. . moet geleverd. Derhalve is onze conclusie dat dit wel een uitwisselstroom is. Kunt u dat Rijksoverheid wil deze stroom beter inzichtelijk maken en monitoren.
P2 Verwerking Grof |Aanbestedingsdocument, bevestigen?
53|Restafval Grof Restafval, 2.1
Belangrijkste kenmerk van Grof Restafval is dat dit te groot is voor de accepatievoorwaarden Zoals aangegeven in het antwoord op vraag 53, is Grof Restafval geen uitruilstroom
van Fijn Restafval. Dat wil zeggen: groter dan 30*30*60. Wanneer we over alle RVO- omdat de Rijksoverheid heeft gekozen om deze afvalstroom beter inzichtelijk te maken
deelnemers heen kijken, zal het Grof Restafval vrij komen bij opruimingen van panden of en te kunnen monitoren. Daar zit een opvoedmaatregel in voor de aanbieder (beter
terreinen of voor aanvang van een verbouwing. Denk hierbij aan bankstellen, kasten, tapijt, scheiden), maar ook de mogelijkheid om beter te voorspellen welke samenstelling en
(harde) kunststoffen, (gemengde) folies, karton, kabels en metalen. Ook is Grof Bedrijfsafval hoeveelheden afval aan Opdrachtnemer worden aangeboden. Op deze wijze neemt de
een uitruilstroom, net als bijvoorbeeld fijn restafval, hout en Bouw en Sloop afval. Toch kiest u [Rijksoverheid meer regie en verantwoordelijkheid ten aanzien van haar eigen
er voor om een hele specifieke samenstelling van het grof afval te toetsen in gunningscriterium |afvalstromen.
duurzaamheid. Deze samenstelling is niet representatief voor een gemiddelde samenstelling van
grof afval. C Hout en industrieel rubber kunnen wel eens voorkomen maar worden in de regel
bewust gescheiden ingezameld. Kunt u aangeven waarom u deze specifieke samenstelling kiest
of aanpassen naar een meer representatieve verdeling voor dit perceel?
P2 Verwerking Grof |Aanbestedingsdocument,
54|Restafval Grof Restafval, 5.2
In eis 3.9.2 wordt gevraagd om een ‘all-in’ tarief waarin alle heffingen en belastingen (zoals Zie het antwoord op vraag 2.
afvalstoffenbelasting en CO2-heffing) al zijn opgenomen. Voor de latere jaren van het contract
zijn de exacte tarieven van deze heffingen echter nog onbekend, en wij hebben hier als
inschrijver geen invioed op. Om te voorkomen dat alle inschrijvers (door deze onzekerheid)
onnodig hoge, overlappende risico-opslagen in hun 'all-in' tarief moeten opnemen, is het
doelmatiger en marktconform om deze wettelijke heffingen transparant en één-op-één door te
belasten. Bent u bereid eis 3.9.2 aan te passen, zodanig dat de afvalstoffenbelasting (ASB) en
CO2-heffing expliciet worden uitgesloten van het ‘all-in’ tarief, en u in het contract opneemt dat
P1 Fijn Restafval, deze heffingen als aparte kosten op basis van de dan actueel geldende overheidstarieven
P2 Verwerking Grof |Aanbestedingsdocument, worden gefactureerd?
55|Restafval pag.18, eis 3.9.2
In eis 3.1.2 stelt u de harde voorwaarde dat bij eventuele verbranding de toegepaste AVI Zie het antwoord op vraag 5.
aantoonbaar CO2-afvang moet toepassen. In de huidige Nederlandse markt zijn er echter
slechts twee AVI’s die dit technisch kunnen, waarvan er redelijkerwijs maar één in staat is om in
te schrijven en slechts voor een deel van de rookgassen. Deze harde eis beperkt de
markttoegang daardoor gigantisch en is onzes inziens in strijd met het beginsel van eerlijke
mededinging. Dit is des te meer onbedoeld omdat verbranding bij Perceel 1 (Fijn) uitsluitend is
toegestaan als laatste redmiddel voor de fractie die niet gerecycled kan worden (eis 3.2.1). Tot
slot valt op dat u in eis 3.3.4 voor Perceel 2 (Grof) wél de werkbare nuance "indien technisch
beschikbaar en toepasbaar" hanteert voor CO2-afvang. Tekstvoorstel: Bent u bereid om, in het
kader van proportionaliteit en eerlijke mededinging, de harde eis 3.1.2 aan te passen en in lijn
te brengen met eis 3.3.4, door de volgende tekst toe te voegen: "Indien technisch beschikbaar
en toepasbaar, wordt CO2 uit rookgassen afgevangen en nuttig toegepast"?
Aanbestedingsdocument,
56 pag.15, eis 3.1.2
Kunt u onomwonden bevestigen dat de verwerker (Opdrachtnemer) het recht heeft om een Opdrachtgever draagt er zorg voor dat de aangeboden Afvalstromen voldoen aan de
aangeboden uitgewisselde vracht te weigeren (dus niet te accepteren en wegen) indien deze bij |aanlevervoorwaarden van Opdrachtnemer. Indien een lading niet aan deze voorwaarden
P1 Fijn Restafval aanlevering visueel of fysiek afwijkt van de vereiste gelijkwaardigheid en/of niet voldoet aan de [voldoet, is Opdrachtnemer gerechtigd de betreffende lading af te keuren. In dat geval zal
P2 Verwerking G,rof Aanbestedingsdocument door ons ingediende acceptatievoorwaarden (eis 3.1.4), zonder dat dit leidt tot contractuele het door Opdrachtgever ingeschakelde Logistieke bedrijf de lading terugnemen.
! sancties, KPI-boetes of verzuim voor de verwerker?
57|Restafval pag.9, par. 2.1
In paragraaf 5.2 introduceert u specifieke referentiestromen van 1.000 kg voor zowel Perceel 1 |Voor perceel 1 en perceel 2 is een fictieve onderverdeling gehanteerd. Deze verdeling
als Perceel 2, met een gedetailleerde massaverdeling (bijvoorbeeld 150 kg organisch, 100 kg kan afwijken van de huidige samenstelling van het aangeleverde Restafval. Om alle
verpakkingsplastic, 50 kg ferrometaal en 700 kg 'divers' voor Fijn Restafval). U geeft hierbij aan [Inschrijvers hetzelfde uitgangspunt te bieden en een eerlijke vergelijking van de
dat deze uitsluitend zijn bedoeld voor een uniforme beoordeling en dat er geen rechten aan Inschrijvingen mogelijk te maken, is gekozen voor deze onderverdeling. Daarnaast is
ontleend kunnen worden ten aanzien van de feitelijke samenstelling. Om als inschrijver de deze verdeling voor de Rijksoverheid beter controleerbaar.
realiteitswaarde van de uit te werken massabalans en CO2-berekeningen (SG1, SG2 en SG3)
goed te kunnen plaatsen, is de oorsprong van deze cijfers relevant. Vraag: Kunt u toelichten
waarop de specifieke materiaalstromen en percentages in de referentiestromen (zoals vermeld
in paragraaf 5.2) exact zijn gebaseerd? Komen deze voort uit eerdere (historische)
sorteeranalyses van de daadwerkelijke restafvalstromen van de Rijksoverheid, zijn dit landelijke
branchegemiddelden, of zijn deze verdelingen volledig fictief vastgesteld voor deze
P1 Fijn Restafval, aanbesteding?
P2 Verwerking Grof |Aanbestedingsdocument,
58|Restafval pag.29, par. 5.2
Hoe, en door wie, wordt in de praktijk objectief getoetst en gewaarborgd dat een uitgewisselde |De uitgewisselde vracht heeft uitsluitend betrekking op Fijn Restafval. De Logistieke
vracht daadwerkelijk voldoet aan de eis van 'gelijkwaardige samenstelling en kwaliteit' voordat |dienstverleners (Seenons en Renewi) mogen deze stromen uitsluitend uitwisselen indien
de verantwoordelijkheid overgaat op de verwerker? wordt voldaan aan de eisen die voor Restafval zijn gesteld. Grof Restafval maakt geen
P1 Fijn Restafval, onderdeel uit van de uitwisselingsstromen en wordt rechtstreeks afkomstig van de
P2 Verwerking Grof |Aanbestedingsdocument, Rijksoverheid aan Opdrachtnemer aangeboden.
59[Restafval pag.9, par. 2.1
. Mag Inschrijver, gezien de mogelijke tegenspraak, ervan uitgaan dat u wijzigingen in de Nota Ja. Indien in de Nota van Inlichtingen wijzigingen worden opgenomen die betrekking
, Bijlage 2 - Concept van Inlichtingen die de conceptovereenkomst betreffen, aanpast in de definitieve overeenkomst?|hebben op de conceptovereenkomst, worden deze wijzigingen verwerkt in de definitieve
P1 Fijn Restafval, [Overeenkomst Overeenkomst.
P2 Verwerking Grof |Restafvalstroom, pag. 2, art.
60|Restafval 1.2
N Na het verstrijken van de looptijd van de overeenkomst kan Opdrachtgever eenzijdig, 2 keer de |Niet akkoord. Opdrachtgever wenst niet afhankelijk te zijn van Opdrachtnemer in haar
Bijlage 2 - Concept overeenkomst verlengen. Het eenzijdig verlengen vinden wij niet passen in de samenwerking besluit om een verlengingsoptie al dan niet in te roepen.
P1 Fijn Restafval, |Overeenkomst die wij aangaan met Opdrachtgever. Kunt u deze bepaling aanpassen zodat de verlenging in
P2 Verwerking Grof |Restafvalstroom, pag. 2, art. |(+weezijdig) overleg plaatsvindt? Zo nee, waarom niet?
61|Restafval 2.1
In de conceptovereenkomst (artikel 3.5) en het aanbestedingsdocument (paragraaf 3.9.6) In de gebruikte CBS Producentenprijsindex tabel bestaat geen afzonderlijk selecteerbare
wordt voorgeschreven dat een eventuele prijsaanpassing nimmer hoger kan zijn dan de uitsplitsing naar SBI 38 of SBI 382. De tabel loopt maximaal tot SBI-code 35. (zie print
indexatie op basis van de CBS Producentenprijsindex (PPI) Sectie E - Waterbedrijven en screen) SBI 38 (Inzameling en verwerking van afval; terugwinning) behoort formeel wel
afvalbeheer. Inschrijver is van mening dat deze specifieke index de werkelijke tot Sectie E (Waterbedrijven en afvalbeheer), maar is dus binnen deze CBS PPI-tabel niet
kostenontwikkeling van deze opdracht niet accuraat weerspiegelt. 'Sectie E' is een afzonderlijk beschikbaar.
verzamelindex waarin de resultaten van drinkwaterbedrijven zwaar meewegen. De Opdrachtgever kiest daarom bewust voor toepassing van PPI Sectie E. Deze index
kostenstructuur, kapitaalintensiviteit en gereguleerde tarieven van waterbedrijven verschillen betreft een beschikbare brede CBS-sectorindex die objectief, openbaar, goed toepasbaar
fundamenteel van de operationele kosten (zoals loon-, energie- en machinekosten voor is. Daarnaast is Opdrachtgever van mening dat deze brede en stabiele index goed
intensieve nascheiding en recycling) die in deze afvaltender centraal staan. Een schommeling in |aansluit bij de aard en looptijd van de overeenkomst.
de drinkwatersector kan de index hierdoor onrealistisch beinvioeden, los van de werkelijke
marktwerking in de afvalsector. Is de aanbestedende dienst bereid om deze brede index te
vervangen door een index die nauwer aansluit bij de specifieke verwerkings- en
recyclingactiviteiten van deze opdracht? Inschrijver doet hiertoe het volgende tekstvoorstel
voor de te hanteren index/formule:"De indexatie op basis van de CBS Producentenprijsindex
Bijlage 2 - Concept (PPI), outputprijzen per productklasse, afzetmarkt binnenland, specifiek voor hoofdgroep SBI
P1 Fijn Restafval, |Overeenkomst 38 (Inzameling en Yerwerking van gfval; terugwinning), dan wel de meer specifieke klasse SBI
P2 Verwerking Grof|Restafvalstroom, pag. 2, art. 382 (Afvalbehandeling en -verwerking).
62|Restafval 3.5
In dit artikel sluit u de toepasselijkheid van de algemene voorwaarden van Opdrachtnemer uit. |In deze Overeenkomst geldt geen onderlinge rangorde tav de in artikel 1.2 sub 1
Inschrijver wenst haar eigen algemene voorwaarden van toepassing te laten zijn op de beschreven documenten. De bijlagen en "dit document", moet als een geheel worden
dienstverlening, aangezien deze veel beter passen bij de aard van de dienstverlening. Is gezien. De Aanbestedende dienst is van mening dat er geen verdere onderling rangorde
Opdrachtgever bereid een uitzondering hiervoor te maken en deze eveneens op te nemen, behoeft te worden aangegeven, omdat de voorwaarden in bedoelde documenten elkaar
althans in ieder geval de branchespecifieke voorwaarden, de acceptatieprocedure/-voorwaarden [goed aanvullen. Mocht vragensteller van mening zijn dat er desondanks
en de aanlevervoorwaarden? Zo nee, waarom niet? tegenstrijdigheden te constateren zijn tussen de genoemde bijlagen onderling en ook in
relatie met de inhoud van het contractdocument, dan verneemt de Aanbestedende
Bijlage 2 - Concept dienst dat graag van vragensteller in de volgende NVI. Acceptatievoorwaarden zoals
P1 Fijn Restafval, |Overeenkomst bedoeld in de vraag en antwoord 41 zijn wel toegestaan, mits zij voldoen aan het kader
P2 Verwerking Grof |Restafvalstroom, pag. 3, art. zoals geschetst in antwoord 41.
63|Restafval 6.1
Een onderzoek bewijst nog geen grond voor uitsluiting. Bent u bereid dit artikel zo aan te De bepaling is opgenomen om gedurende de looptijd van de Overeenkomst de integriteit
passen dat er grond voor uitsluiting moet zijn? en betrouwbaarheid van de uitvoering van de opdracht te kunnen waarborgen. Indien
sprake is van een onderzoek naar omstandigheden als bedoeld in de artikelen 2.86 en/of
2.87 van de Aanbestedingswet, kan dit risico’s met zich brengen voor de uitvoering van
de opdracht.
Bijlage 2 - Concept De bepaling is bedoeld als uitzonderingsmogelijkheid en niet als automatische
P1 Fijn Restafval, [Overeenkomst verplichting tot vervanging. Opdrachtgever zal hierbij altijd de aard van het onderzoek,
P2 Verwerking Grof (Restafvalstroom, pag. 4, art. de omstandigheden van het geval en de proportionaliteit meewegen.
64|Restafval 6.7
Kunt u de plaats in de rangorde -zoals beschreven in artikel 1.2- en de volgorde van deze Alle documenten, waaronder inmiddels ook Bijlage C - Werkwijze binnen de
Bijlage 2 - Concept bijlagen verstrekken? overeenkomst, zijn via TenderNed beschikbaar gesteld. De Inschrijving kan niet
P1 Fijn Restafval, |Overeenkomst beschikbaar worden gesteld.
P2 Verwerking Grof |Restafvalstroom, pag. 4, art.
65|Restafval 8
P1 Fijn Restafval "Dit artikel is praktisch on,u,itvoerbaar, omdat wij veel werknemers hebben en niet altijd met Nee. Artikel 4.1 van de ARVODI-2025 blijft van toepassing. Zie ook het antwoord op
P2 Verwerking G,rof ARVODI 2025, pag. 2, art dezelfde werknemers op éen locatie werken. Daarnaast maken wij gebruik van uitzendkrachten. [vraag 36.
! TP |Wlt u dit artikel buiten toepassing verklaren?"
66|Restafval 4.1
Kunt u hierbij een uitzondering maken voor aan onze organisatie gelieerde ondernemingen? Aanbestedende dienst gaat niet akkoord met uw voorstel. Opdrachtgever dient in het
P1 Fijn Restafval, kader van de Aanbestedingswet per situatie te kunnen beoordelen of een
P2 Verwerking Grof |ARVODI 2025, pag. 3, art. uitvoeringsoverdracht in de zin van artikel 24.1 ARVODI 2025 geoorloofd is.
67|Restafval 6.1
Indien Opdrachtnemer tijdens de uitvoering van de dienstverlening incidenteel meer afval- en/of |Artikel 14 van de ARVODI-2025 blijft in haar geheel van toepassing. De in het
grondstofstromen inzamelt dan in deze aanbesteding is genoemd, is er dan ook sprake van Aanbestedingsdocument genoemde hoeveelheden zijn ramingen en vormen geen harde
meerwerk? Zo ja, dan kan dit leiden tot extra kosten die hoger zijn dan de genoemde 10%. De |grens of plafond. Indien de feitelijke hoeveelheden hoger uitvallen dan geraamd, worden
dienstverlening is dan echter al wel uitgevoerd, en het is niet meer dan redelijk dat deze op nacalculatiebasis afgerekend tegen de overeengekomen tarieven. Dit is geen
i, opdrachtnemer hiervoor vergoed wordt. Opdrachtnemer en Opdrachtgever kunnen altijd in meerwerk. Ook kunnen tijdens de looptijd Afvalstromen aan de lijst worden
P1 Fijn Res’FafvaI, overleg treden over eventuele meerkosten. Kunt u ermee akkoord gaan dit artikel buiten toegevoegd, mits dit door Opdrachtgever is goedgekeurd. Ook dit werk is geen
P2 Verwerking Grof|ARVODI 2025, pag. 5, art. toepassing te verklaren? meerwerk.
68|Restafval 14.3
Gaat u ermee akkoord om toe te voegen dat Opdrachtnemer niet aansprakelijk is voor indirecte |Zie het antwoord op vraag 27.
P1 Fijn Restafval, schade, daaronder begrepen: gederfde winst, gemiste besparingen, schade door
P2 Verwerking Grof |ARVODI 2025, pag. 7, art.  |pedrijfsstagnatie en andere gevolgschade of indirecte schade?
69|Restafval 19.2
Inschrijver ziet geen reden om een andere aansprakelijkheidsregeling/beperking op te nemen Nee. Artikel 19.3 sub c en sub d van de ARVODI-2025 blijven van toepassing. Ook al
c.q. onderscheid te maken voor fouten of tekortkomingen op het gebied van persoonsgegevens (wordt de kans als klein ingeschat dat deze situaties zich in het kader van deze
B of IP-rechten en bovendien zullen deze waarschijnlijk ook niet van toepassing zijn. Bent u bereid|dienstverlening voordoen, Opdrachtgever acht het van belang dat deze risico’s
P1 Fijn Restafval, sub c en d buiten toepassing te laten? contractueel zijn afgedekt vanwege het mogelijk zwaarwegende karakter van de schade
P2 Verwerking Grof |ARVODI 2025, pag. 7, art. die hierdoor kan ontstaan.
70|Restafval 19.3 sub cen sub d
De aanvraag van een faillissement kan als drukmiddel worden ingezet zonder dat er sprake is Nee, de Aanbestedende dienst is niet bereid tot aanpassing van artikel 21.3 sub b
van een financiéle situatie die dient te leiden tot een faillissement. Wilt u dit aanpassen zodat dit [ARVODI 2025.De bepaling is bedoeld om Opdrachtgever in staat te stellen in een eerder
alleen geldt bij een uitgesproken faillissement? Zo nee, waarom niet? stadium passende maatregelen te treffen indien de continuiteit van de overeenkomst
mogelijk niet langer kan worden gewaarborgd. Hiermee kunnen risico’s voor de
voortgang en kwaliteit van de dienstverlening, evenals voor de uitvoering van de
P1 Fijn Restafval, publieke taak van Opdrachtgever, zoveel mogelijk worden beperkt.
P2 Verwerking Grof|ARVODI 2025, pag. 9, art.
71|Restafval 21.3sub b
U heeft het recht de overeenkomst te ontbinden in het geval van een fusie of splitsing. In Artikel 21.3 sub c van de ARVODI-2025 blijft van toepassing. Dit artikel geeft
private ondernemingen komen fusies en splitsingen regelmatig voor en deze hebben doorgaans [Opdrachtgever de bevoegdheid de Overeenkomst te ontbinden in de in dit artikel
geen impact op de continuiteit van de dienstverlening. Kunt u bevestigen dat u van deze genoemde situaties waaronder fusies en splitsingen. Opdrachtgever zal van dit recht
mogelijkheid slechts gebruik zult maken bij dringende redenen? uitsluitend gebruikmaken indien de optredende situatie naar zijn oordeel wezenlijke
gevolgen heeft voor de continuiteit of de naleving van de Overeenkomst. Het oordeel
P1 Fijn Restafval, van de Opdrachtgever is hier van doorslaggevend belang.
P2 Verwerking Grof|ARVODI 2025, pag. 9, art.
72|Restafval 21.3 sub c
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P1 Fijn Restafval,
P2 Verwerking Grof
Restafval

ARVODI 2025, pag. 9, art.
21.3subc

Bent u bereid dit artikel aan te passen zodat fusie of splitsing hier verwijderd wordt? Zo nee,
waarom niet?

Zie het antwoord op vraag 72.
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P1 Fijn Restafval,

Onderhavige opdracht heeft een door u vastgestelde contractduur van 27 maanden. Kunt u
bevestigen dat dit artikel niet van toepassing is op deze opdracht aangezien de overeenkomst
bewust wordt aangegaan voor een vastgestelde periode? Zo nee, kunt u aangeven welke
redenen ertoe kunnen leiden dat het contract opgezegd wordt? Worden deze redenen ook
bekend gemaakt aan de opdrachtnemer?

Artikel 21.4 van de ARVODI-2025 blijft van toepassing. Dit artikel geeft Opdrachtgever
de mogelijkheid de Overeenkomst tussentijds op te zeggen, ook als een vaste initiéle
looptijd is overeengekomen. Van deze bevoegdheid wordt alleen gebruik gemaakt indien
daar gegronde redenen voor zijn, bijvoorbeeld wanneer gewijzigde beleidsdoelstellingen,
reorganisaties of budgettaire omstandigheden dit noodzakelijk maken. Indien
Opdrachtgever besluit van dit recht gebruik te maken, wordt dit uiteraard schriftelijk en
gemotiveerd aan Opdrachtnemer kenbaar gemaakt en wordt een redelijke opzegtermijn
(afhankelijk van de specifieke situatie) in acht genomen indien aan de orde.

P2 Verwerking Grof |ARVODI 2025, pag. 9, art.
74|Restafval 21.4
Kunt u aangeven of er een opzegtermijn in acht genomen wordt, en zo ja, hoe lang deze is? Artikel 21.4 van de ARVODI-2025 bepaalt dat Opdrachtgever de Overeenkomst op elk
moment tijdens de looptijd kan opzeggen, eventueel met onmiddellijke ingang. Er geldt
dus geen wettelijke of contractuele opzegtermijn. In de praktijk wordt, indien geen
sprake is van spoed of zwaarwegende omstandigheden, doorgaans een redelijke termijn
gehanteerd om de uitvoering ordentelijk af te ronden. Indien Opdrachtgever besluit de
P1 Fijn Restafval, Overeenkomst tussentijds op te zeggen, wordt dit schriftelijk en gemotiveerd aan
P2 Verwerking Grof |ARVODI 2025, pag. 9, art. Opdrachtnemer kenbaar gemaakt.
75|Restafval 21.4
Bij ons type dienstverlening ontwikkelen wij geen producten dan wel diensten voor u. In dit Artikel 23 ARVODI 2025 blijft in stand, ook al doet zich mogelijk de situatie voor zoals
P1 Fijn Restafval, kader kan er dus ook geen sprake zijn van overdracht van deze rechten. Kunt u dit artikel door u omschreven.
P2 VerWerking Grof [ARVODI 2025, pag. 9, art. buiten toepassing verklaren?
76|Restafval 23
Kunt u hierbij een uitzondering kunnen maken voor aan onze organisatie gelieerde Aanbestedende dienst gaat niet akkoord met uw voorstel. Opdrachtgever dient in het
P1 Fijn Restafval, ondernemingen? kader van de Aanbestedingswet per situatie te kunnen beoordelen of een
P2 Verwerking Grof |[ARVODI 2025, pag. 10, art. uitvoeringsoverdracht in de zin van artikel 24.1 ARVODI 2025 geoorloofd is.
77|Restafval 24.1
P1 Fijn Restafval, Kz.a.n volstgan worden met het aanlgveren van een verzekeringscertificaat om aan te tonen dat Ja. Het overleggen vap een verzel_<eringscertiﬁcaat volstaat om aan te tonen dat
P2 Verwerking Grof |ARVODI 2025, pag. 10, art. wij beschikken over deze verzekering? Opdrachtnemer beschikt over de in artikel 25.1 van de ARVODI-2025 bedoelde
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P1 Fijn Restafval,
P2 Verwerking Grof
Restafval

Bijlage 2 - Concept
Overeenkomst

Restafvalstroom art. 3,3

In artikel 3.3 van de Concept Overeenkomst staat dat acceptatie en risico-overgang plaatsvindt
direct na aanname en weging van de levering. In de praktijk blijken verontreinigingen (zoals de
in paragraaf 2.1 genoemde uitgesloten asbesthoudende en gevaarlijke afvalstoffen) vaak pas
zichtbaar na de weegbrug, tijdens of direct na het storten op de locatie. Kan worden
verduidelijkt, respectievelijk in de Overeenkomst worden aangepast, dat weging op de
weegbrug niet het recht ontneemt om een vracht alsnog te weigeren indien na weging bij
inspectie blijkt dat deze in strijd is met de ingediende acceptatievoorwaarden (eis 3.1.13) en dat
de betreffende partij dan op kosten van Opdrachtgever geretourneerd mag worden?"

Indien blijkt dat de levering niet voldoet aan de overeengekomen
acceptatievoorwaarden, waaronder het maximale vervuilingspercentage of de
aanwezigheid van uitgesloten afvalstoffen, is Opdrachtnemer gerechtigd de levering te
weigeren. In dat geval meldt Opdrachtnemer de weigering direct telefonisch aan de
Logistiek Dienstverlener en verstrekt hij binnen 48 uur een schriftelijke onderbouwing
per e-mail, inclusief foto's waaruit de reden van weigering blijkt, aan de
contractmanager, overeenkomstig de contractuele afspraken. De Aanbestedende Dienst
zal artikel 3.3 van de concept Overeenkomst niet aanpassen, omdat de werkwijze ten
aanzien van de vervuilingsgraad van de restafvalstroom reeds is uitgewerkt in Bijlage C
Werkwijze van de Overeenkomst, die onderdeel uitmaakt van de Overeenkomst.
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Eis 3.1.7

Volgens eis 3.1.7 heeft de Opdrachtnemer geen contractuele relatie met de Logistiek
dienstverlener, maar is wel afhankelijk van diens prestaties (zoals tijdige aanlevering en juiste
kwaliteit). Kan de Aanbestedende dienst vastleggen in de overeenkomst dat tekortkomingen van
de Logistiek dienstverlener (waaronder verkeerde aanleveringstijden, extreme pieken of sterk
vervuilde ladingen) de Opdrachtnemer niet kunnen worden toegerekend, en dat eventuele
aantoonbare meerkosten of schade voor de Opdrachtnemer die hieruit voortvioeien door de
Opdrachtgever zullen worden vergoed?

Niet akkoord. Per situatie zal op grond van de contractuele voorwaarden moeten worden
beoordeeld of Opdrachtnemer daadwerkelijk toerekenbaar tekortschiet in de nakoming
van de overeenkomst. Zie ook artikel 20.1 ARVODI 2025. Deze bepaling zal in uw
voorbeeld een mogelijke rol spelen of een tekortkoming aan de Opdrachtnemer kan
worden toegerekend. Uiteraard zijn de verdere omstandigheden van het geval ook van
belang.
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Bijlage 2 - Concept
Overeenkomst

Restafvalstroom art. 3.5 en

eis 3.9.5

In artikel 3.5 van de Concept Overeenkomst en eis 3.9.5 staat dat de tarieven vast zijn tot eind
2027 en dat prijswijzigingen voortvloeiend uit overheidsheffingen/belastingen alleen mogen
worden doorberekend indien deze 'onvoorzien' zijn. Bedrijfsrisico's ten aanzien van
overheidsheffingen (zoals de afvalstoffenbelasting of CO2-heffingen) liggen buiten de
invloedssfeer van de Opdrachtnemer. Kan de Aanbestedende dienst bevestigen dat elke
tariefswijziging van een belasting of heffing (ook van bestaande belastingen) gedurende de
looptijd van het contract 1-op-1 mag worden doorbelast in het tarief, los van de reguliere
indexatie en de eis van 'onvoorzienbaarheid'?

Zie het antwoord op vraag 40.
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ARVODI 2025, art. 24.4

Artikel 21.4 van de ARVODI 2025 geeft de Opdrachtgever het recht om de Overeenkomst te
allen tijde eenzijdig op te zeggen zonder recht op gederfde winst. Gezien de benodigde inzet,
ketenafspraken en mogelijke investeringen om te voldoen aan de hoge circulaire doelstellingen
van deze aanbesteding, achten wij dit beding disproportioneel. Is de Aanbestedende dienst
bereid artikel 21.4 ARVODI 2025 uit te sluiten, dan wel te beperken tot zwaarwegende redenen
of op te nemen dat de Opdrachtnemer bij een dergelijke opzegging volledig schadeloos wordt
gesteld (inclusief gederfde winst)?

Aanbestedende dienst gaat niet akkoord met uw voorstellen. Inclusief de volgende
toelichting is de Aanbestedende dienst van mening dat artikel 21.4 ARVODI 2025 een
voorwaarde is die proportioneel geacht wordt te zijn. Artikel 21.4 van de ARVODI-2025
bepaalt dat Opdrachtgever de Overeenkomst op elk moment tijdens de looptijd kan
opzeggen, eventueel met onmiddellijke ingang. Er geldt dus geen wettelijke of
contractuele opzegtermijn. In de praktijk wordt, indien geen sprake is van spoed of
zwaarwegende omstandigheden, doorgaans een redelijke termijn gehanteerd om de
uitvoering ordentelijk af te ronden. Indien Opdrachtgever besluit de Overeenkomst
tussentijds op te zeggen, wordt dit schriftelijk en gemotiveerd aan Opdrachtnemer
kenbaar gemaakt. Opdrachtnemer heeft bij een opzegging volgens artikel 21.4 ARVODI
2025 recht op een vergoeding zoals omschreven in artikel 21.4.
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Bijlage B

In Bijlage B (Format Herstelplan) staat dat de Opdrachtgever kan overgaan tot ontbinding indien
het herstelplan niet afdoende wordt uitgevoerd. Kan de Aanbestedende dienst bevestigen dat
deze ontbindingsbevoegdheid onverminderd onderworpen is aan het civielrechtelijke
proportionaliteitsbeginsel (art. 6:265 BW), wat betekent dat ontbinding uitsluitend
gerechtvaardigd is indien de ernst van de specifieke tekortkoming in verhouding staat tot deze
zware sanctie?"

Daar waar het Burgerlijk Wetboek dwingendrechtelijke regels bevat inzake ontbinding,
dan volgt de Opdrachtgever deze uiteraard. De door u aangehaalde voorwaarde is van
regelend recht. Artikel 21.1 ARVODI 2025 geeft de basisregel aan voor de ontbinding.
Op basis daarvan kan worden geconcludeerd dat de tekortkoming gezien haar
bijzondere aard of geringe betekenis de ontbinding met haar gevolgen moet
rechtvaardigen. De Opdrachtgever volgt de bepaling uit de ARVODI-2025 en gaat niet
akkoord met uw voorstel.
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Aanbestedingsdocument pag

13, par 2.4

Paragraaf 2.4 geeft aan dat het volume variabel is, de Rijksoverheid streeft naar
afvalvermindering en er wordt afgerekend op basis van nacalculatie. De Inschrijver moet echter
wel zekerheid van verwerkingscapaciteit garanderen. Biedt de Aanbestedende dienst een
bandbreedte of ondergrens (bijv. minimaal 80% van het geraamde historische volume) als
garantie, of mogen tarieven worden herzien (buiten de reguliere indexatie om) indien het
aangeboden volume door beleid van het Rijk substantieel (bijv. >15%) daalt ten opzichte van
de raming?

Zie het antwoord op vraag 42.
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aanbestedingsdocument, par

5.2,1en5.2.2.

Bij sub-gunningscriterium 1 en 2 (paragraaf 5.2.1 en 5.2.2) is als sanctie opgenomen dat een
inschrijving terzijde wordt gelegd als de massabalans meer of minder dan 100% is. Om te
voorkomen dat een kleine, niet-materiéle afrondingsfout (bijvoorbeeld door het gebruik van
decimalen) leidt tot een disproportionele ongeldigverklaring, verzoeken wij de Aanbestedende
dienst om deze eis aan te passen naar een controle-eis waarbij de Inschrijver bij een rekenfout
de kans krijgt deze kennelijke (reken)fout te herstellen, mits de inhoud van de inschrijving niet
wezenlijk wijzigt.

Het is juist dat bij het invullen van de Excel-bijlage 7 — Gunningscriterium Duurzaamheid
invulformulier afrondingsverschillen kunnen ontstaan. Om dit te ondervangen is bij
subgunningscriterium 1 en 2 uitgegaan van een afronding op 2 decimalen, en bij
subgunningscriterium 3 van 4 decimalen. De aangepaste bijlage 7 is toegevoegd aan
Tenderned.

Let op: Inschrijver dient er zelf zorg voor te dragen dat bij indiening van de Inschrijving
de massabalans uitkomt op exact 100,00%. Hiermee wordt beoogd te voorkomen dat
afrondingsverschillen leiden tot onduidelijkheid of afwijkingen in de beoordeling.
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Algemeen

"In het kader van het waarborgen van eerlijke mededinging en een gelijk speelveld, verzoeken
wij de Aanbestedende dienst om de huidige (historische) recyclings- en opwerkingspercentages
voor Perceel 1 (Restafvalstroom ‘Fijn’) en Perceel 2 (Restafvalstroom ‘Grof’) openbaar te maken.
Bij de kwalitatieve beoordeling van deze aanbesteding wordt zwaar gewogen op de hoogte van
de nuttige toepassing (maximaal 250 punten) en de opwerking tot verkoopbare grondstof
(maximaal 200 punten) via sub-gunningscriteria 1 en 2. Aangezien de samenstelling en de aard
van het afval sterk bepalend zijn voor de maximaal haalbare recyclingpercentages, beschikt de
zittende leverancier momenteel over een aanzienlijk en concurrentieverstorend
informatievoordeel. Zij hebben immers exact inzicht in de huidige prestaties en samenstelling
van de afvalstromen van de Rijksoverheid.

Bent u bereid om deze actuele en historische prestatiecijfers per perceel met alle inschrijvers te
delen, zodat iedere marktpartij in deze Europese aanbesteding vanuit een gelijke
informatiepositie een verantwoorde en competitieve inschrijving kan doen?"

Voor perceel 1 en 2 is een fictieve onderverdeling gehanteerd, die kan afwijken van de
momenteel aangeleverde samenstelling van Restafval. Hiermee wordt voorkomen dat de
huidige verwerker een voordeel heeft ten opzichte van andere Inschrijvers. Om alle
Inschrijvers een gelijk uitgangspunt te bieden en de controleerbaarheid voor de
Rijksoverheid te waarborgen, is voor deze uniforme verdeling gekozen. Inschrijver dient
zijn eigen bedrijfsvoering te verwerken in de Inschrijving en aan te geven wat binnen
die kaders haalbaar is.
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Aanbestedingsdocument, P8

Start administratieve
dienstverlening

Wat bedoelt de aanbestedende dienst exact met start administratieve dienstverlening?

Er is sprake van een onjuiste vermelding in de Aanbestedingsstukken. Dit had moeten
zijn: Donderdag 1 oktober 2026 : start dienstverlening
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Aanbestedingsdocument, P9,

2.1

"In paragraaf 2.1 van het aanbestedingsdocument (vanaf pagina 9) wordt beschreven dat de
restafvalstroom eigendom wordt van de opdrachtnemer vanaf het moment van
inontvangstname. Tevens wordt aangegeven dat het de logistiek dienstverlener is toegestaan
om Fijn Restafval uit te wisselen en te herverdelen. In de conceptovereenkomst (artikel 3.3)
staat daarnaast dat de acceptatie en de volledige verantwoordelijkheid voor de afvalstroom
overgaan nadat de levering door de opdrachtnemer is aangenomen en gewogen. Gezien de
uitwisseling van Fijn Restafval door de logistieke partij, is het voor de verwerker van groot
belang om de kwaliteit en samenstelling van de geleverde vracht te kunnen borgen védrdat deze
definitief wordt aangenomen en het eigendom overgaat.

Vraag: Stemt de Aanbestedende dienst ermee in dat er vdor de feitelijke inontvangstname en
weging eerst een formeel acceptatieproces door de opdrachtnemer wordt doorlopen, en dat de
goederen pas na goedkeuring binnen dit acceptatieproces definitief worden geaccepteerd?"

De Opdrachtgever accepteert, nadat hier overleg heeft plaatsgevonden na gunning, de
aanlevervoorwaarden van Opdrachtnemer. Het staat de Opdrachtnemer vrij om de
aangeboden ladingen te controleren en bij afwijkingen te weigeren; zie hiervoor ook het
antwoord op vraag 79.

Het uitwisselen van afvalstromen vindt uitsluitend plaats ten aanzien van Fijn Restafval,
dat aan specifieke eisen dient te voldoen. Grof Restafval wordt niet uitgewisseld en
wordt rechtstreeks aangeleverd door de Rijksoverheid.
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Aanbestedingsdocument,

P11, 2.1

"In het aanbestedingsdocument (onder andere in paragraaf 2.1 en bij de specifieke eisen 3.2.1
voor Perceel 1 en 3.3.3 voor Perceel 2) wordt gesteld dat verbranding uitsluitend is toegestaan
voor de fractie waarvoor afzet of recycling 'aantoonbaar niet mogelijk is'. De term 'aantoonbaar
niet mogelijk' is in de praktijk erg ruim en voor meerdere interpretaties vatbaar. Het is voor
inschrijvers van groot belang om de exacte kaders van deze uitzondering te kennen.
Onmogelijkheid kan immers betrekking hebben op verschillende factoren, zoals:

1. Beschikbare capaciteit: Wat als er tijdelijk of structureel geen verwerkingscapaciteit in de
markt beschikbaar is?

2, Economische haalbaarheid (prijs): Wat als recycling technisch wel kan, maar de kosten voor
deze verwerking buitensporig hoog of economisch disproportioneel zijn?

3, Locatie: Reikt de verplichting tot recycling tot de landsgrenzen, of wordt hier de gehele
Europese Unie bedoeld (conform algemene eis 3.1.5 dat verwerking binnen de EU moet
plaatsvinden)?

Vraag: Kunt u de definitie van 'aantoonbaar niet mogelijk' nader specificeren en afkaderen? Kunt
u hierbij expliciet aangeven in hoeverre factoren zoals marktbeschikbaarheid (capaciteit),
economische proportionaliteit (prijs) en geografische locatie (Nederland vs. Europa) worden
meegewogen bij de beoordeling of een afvalfractie in aanmerking komt voor de uitzondering om
verbrand te mogen worden?"

Indien blijkt dat de levering niet voldoet aan de overeengekomen
acceptatievoorwaarden, waaronder het maximale vervuilingspercentage of de
aanwezigheid van uitgesloten afvalstoffen, is Opdrachtnemer gerechtigd de levering te
weigeren, ook na de weging. In dat geval meldt Opdrachtnemer de weigering direct
telefonisch aan de Logistiek Dienstverlener en verstrekt hij binnen 48 uur een
schriftelijke onderbouwing per e-mail, inclusief foto's waaruit de reden van weigering
blijkt, overeenkomstig de contractuele afspraken. Mocht blijken dat bij of na de storting
het afval niet voldoet aan de acceptatievoorwaarden dan zal Opdrachtgever de schade
vergoeden en eventueel de lading afvoeren. De Aanbestedende Dienst zal artikel 3.3 van
de concept Overeenkomst niet aanpassen, omdat de werkwijze ten aanzien van de
vervuilingsgraad van de restafvalstroom reeds is uitgewerkt in Bijlage C Werkwijze van
de Overeenkomst, die onderdeel uitmaakt van de Overeenkomst.
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Aanbestedingsdocument,

P12, 2.1

Kunt u bevestigen dat de administratieve dienstverlener op dit moment Seenons is?

Dit is correct. Op dit moment is Verstegen B.V. tot en met september 2026 de
Administratief dienstverlener. Er loopt een aanbesteding voor een nieuwe Overeenkomst
voor de Administratief dienstverlener. De gunning zal naar verwachting medio augustus
2026 plaatsvinden.
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Aanbestedingsdocument,
P16, 3.2 en 3.3 en verder

"In het aanbestedingsdocument geeft de Aanbestedende dienst aan dat de Rijksoverheid
bronscheiding op haar locaties stimuleert en faciliteert. Tegelijkertijd wordt er in de specifieke
eisen voor zowel Perceel 1 ('Fijn') als Perceel 2 (‘Grof") sterk gestuurd op het maximaliseren van
materiaalterugwinning door middel van nascheiding. In de huidige marktpraktijk stelt Verpact
echter stringente eisen aan de verwerking van brongescheiden materiaal ten opzichte van na te
scheiden materiaal. Verpact staat het momenteel niet toe om materiaal dat al brongescheiden is
ingezameld, nogmaals na te scheiden. Dit zorgt voor een mogelijke frictie met de doelstellingen
uit deze aanbesteding. Wij hebben hierover de volgende vragen:

1. In hoeverre is het restafval dat binnen deze aanbesteding wordt aangeboden daadwerkelijk
afkomstig uit brongescheiden inzameling? Kunt u hierin een indicatie of verhouding geven?

2. Is de Aanbestedende dienst ermee bekend dat Verpact deze stringente eisen stelt en het op
dit moment niet toestaat om reeds brongescheiden materiaal (nogmaals) na te scheiden?

3. Hoe dient de inschrijver om te gaan met deze tegenstrijdigheid? Op welke wijze kunnen wij
voldoen aan uw sterke wens en inspanningsverplichting voor maximale nascheiding en
hoogwaardige recycling, zonder hierbij in conflict te raken met de dwingende voorschriften van
Verpact?"

1. De Rijksoverheid hanteert het beleid om Afvalstromen zoveel mogelijk aan de bron te
scheiden. In de praktijk wordt hiervan naar verwachting circa 40% daadwerkelijk als
gescheiden fractie ingezameld. Het resterende deel wordt als Restafval afgevoerd en is
niet afkomstig uit brongescheiden inzameling.

2. Dit is niet van toepassing.

3. Opdrachtgever ziet graag dat het aangeboden Restafval alsnog wordt beoordeeld op
mogelijkheden voor materiaalterugwinning en nascheiding, met als doel maximale
recycling te realiseren.
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Aanbestedingsdocument,

P29, 5.2

"In paragraaf 5.2 van het aanbestedingsdocument (Gunningscriterium - Duurzaamheid van de
verwerkingsketen) wordt voor de beoordeling van Perceel 1 (Restafvalstroom ‘Fijn’) uitgegaan
van een fictieve referentiestroom van 1.000 kg, waarvan 100 kg verpakkingsplastic. In de
dagelijkse praktijk van afvalverwerking is een aandeel van 100 kg op een totale stroom van
1.000 kg erg laag. Het specifiek nascheiden van een dergelijke kleine fractie uit een gemengde
restafvalstroom is daardoor operationeel en economisch vaak niet lonend. Echter, in de
doelstellingen van de aanbesteding en de specifieke eisen (zoals eis 3.2.4) wordt door de
Aanbestedende dienst sterk gestuurd op een voortdurende inspanningsverplichting om de
terugwinning van materialen te optimaliseren en zo hoogwaardig mogelijk in te zetten.

Vraag: Kunt u expliciet bevestigen dat de duurzaamheids- en recyclingsdoelstellingen van de
Rijksoverheid in deze aanbesteding prevaleren boven het directe economisch gewin of de
commerciéle rendabiliteit van het nascheidingsproces? Betekent dit concreet dat van inschrijvers
wordt verwacht dat zij hun verwerkingsproces zodanig inrichten dat ook economisch niet-
lonende fracties (zoals deze 100 kg verpakkingsplastic uit de referentiestroom) maximaal
worden teruggewonnen en opgewerkt voor recycling?"

Voor de beoordeling zijn de gehanteerde waardes fictief. Daarnaast wordt bij de
Rijksoverheid afval zoveel mogelijk aan de bron gescheiden, waardoor het aandeel
bijvoorbeeld verpakkingsplastics lager kan zijn dan in regulier Restafval. Duurzaamheid
is binnen deze aanbesteding een belangrijk gunningscriterium; daarom wordt bij de
gunning meer gewicht toegekend aan duurzaamheid dan aan prijs.




93

P1 Fijn Restafval,
P2 Verwerking Grof
Restafval

Aanbestedingsdocument,
P29, 5.2, 2.4

"In paragraaf 2.4 van het aanbestedingsdocument wordt de totale geraamde omvang per jaar
gegeven (12.250 ton voor Perceel 1 ‘Fijn’ en 5.250 ton voor Perceel 2 ‘Grof’). Daarbij wordt in
de tabel 'Overzicht aanbod 2024' weliswaar een lijst met Euralcodes getoond, maar ontbreekt de
daadwerkelijke massaverhouding of het tonnage per specifieke afvalstroom of Euralcode.
Daarnaast worden in paragraaf 5.2 voor de kwalitatieve beoordeling fictieve referentiestromen
van 1.000 kg gepresenteerd (met een specifieke verdeling van onder andere organisch, plastic,
hout en ferrometaal). Daarbij stelt u echter expliciet: 'Aan deze samenstelling kunnen geen
rechten worden ontleend ten aanzien van de feitelijke samenstelling van de gedurende de
Overeenkomst aangeboden afvalstromen'. Voor inschrijvers is het exact kennen van de feitelijke
materiaalsamenstelling van het afval (de percentages of tonnages per materiaalsoort of
Euralcode) cruciaal. Dit bepaalt immers in hoge mate de verwerkingskosten, de te verwachten
recyclingopbrengsten en daarmee het scherp kunnen calculeren van de vaste ‘'all-in' prijs per
kilo. Zonder deze actuele data heeft de huidige dienstverlener een aanzienlijk
informatievoordeel, wat een gelijk speelveld in de weg staat.

Vraag: Bent u bereid om de feitelijke, historische materiaalsamenstelling (bijvoorbeeld in
procenten of exacte tonnages per Euralcode/materiaalfractie op basis van het aanbod uit 2024)
uit te splitsen en per perceel (Fijn en Grof) openbaar te maken, zodat iedere inschrijver zijn
verwerkingsrendement en prijsstelling op basis van gelijke, realistische data kan berekenen?"

De Rijksoverheid heeft afgelopen jaren gewisseld met diverse verwerkers voor het
Restafval en beschikt daardoor niet over actuele data van de feitelijke materiaalfractie.
De trend laat wel zien dat dat de aangeboden hoeveelheid Restafval redelijk stabiel is
gebleven. De verwachting is dat dit met circa 15% zal toenemen als gevolg van een
voorgenomen uitbreiding bij Defensie. Wel is er data beschikbaar uit 2024 over de
opbrengsten van Fijn Restafval. Grof Restafval is in die periode vermalen en gemengd

tot Fijn Restafval;

Nascheiding - Fijn Restafval;
- Ferro metalen 478,99 kg
- Non-ferro metalen 120,14 kg
- Kunststoffen hard 429,99 kg
- Kunststoffen PE-granulaat 194,44 kg
- Organische stoffen
- Groen gas 108613,04 m3 (vergisten)

Verbranding - Fijn Restafval;

- Elektriciteit fossiel 2809148,77 KWH

- Elektriciteit hernieuwbaar 3296046,82 KWH
- Stoom fossiel 2902,42 GJ

- Stoom hernieuwbaar 3406,71 GJ

- Gereinigde bodemas 2330,15 kg




